DEFENSORIA DEL PUEBLO DE LA NACION
REPUBLICA ARGENTINA
INSTITUCION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

“Promocion del derecho ala libertad de pensamiento, conciencia, religion
o creencias a nivel nacional y local”

Relatora Especial sobre la libertad de religién o de creencias
78° sesiéon de la Asamblea General de las Naciones Unidas

1.- La libertad de religion o de creencias esta garantizada por el articulo 18 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, el articulo 18 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Declaracion sobre la
eliminacién de todas las formas de intolerancia y discriminacion fundadas en la
religion o las convicciones, instrumentos internacionales de derechos humanos
que han sido incorporados a nuestra Carta Magna, a través del art 75 inc. 22,
dotandolos de jerarquia constitucional.

De manera expresa también se encuentra consagrada la libertad religiosa en la
Constitucion Nacional a través en su articulo 14 que reconoce el derecho de
todos los habitantes de la Nacién de profesar libremente su culto, conforme a las
leyes que reglamenten su ejercicio. De modo similar, el articulo 20 reconoce a
los extranjeros el derecho a ejercer libremente su culto. Otros articulos regulan
las relaciones entre los cultos y el Estado: el articulo 2 establece que el gobierno
federal sostiene el culto catdlico, apostdlico, romano; el 73 se refiere a que los
eclesiasticos regulares no pueden ser miembros del Congreso y el 93 que el
presidente y vicepresidente juraran al, tomar posesion de su cargo, respetando
sus creencias religiosas. Todas estas disposiciones se complementan con el
articulo 19 que establece el principio de autonomia individual y el articulo 16 que
establece el principio de igualdad. La interpretacidn de estas disposiciones sobre
no discriminacion, garantias a la libertad religiosa, de conciencia y de culto
incluye la proteccion del derecho de cada individuo de decidir autbnomamente si
desea profesar o no una religion y de llevar a cabo los actos que ello implique, al
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menos en la medida en que no afecten a terceros (articulos 14, 19y 20) y a la
igualdad, que implica que estas libertades deben estar distribuidas de modo
ecuanime entre los habitantes de la nacion, que ninguna religion puede
prevalecer sobre el resto y, sobre todo, que el Estado debe mantenerse neutral
frente a las decisiones espirituales de los ciudadanos (articulos 2, 16, 19, 73, 93).
Siendo un pais federal, conforme lo establecido en el articulo 5 de la Constitucion
Nacional, cada provincia dicta su propia Constitucion bajo el sistema
representativo republicano de acuerdo con los principios, declaraciones y
garantias de la Constitucion Nacional, asegurando la autonomia municipal y
reglando su alcance y contenido en el orden institucional, politico, administrativo,
econdémico y financiero.

En algunos casos las mismas dictaminan que la religion de la provincia es la
catélica apostolica romana, otro grupo explicita un reconocimiento a la tradicion
cultural de la fe catdlica apostélica romana, a los derechos y proteccion de la
Iglesia Catdlica o a la cooperacion con dicha confesion y hablan de tolerancia de
cultos legalmente admitidos. En un punto intermedio se ubican las provincias que
no hacen una mencion especifica a la relacion con los cultos, en las que se
enuncia la libertad religiosa sin distincion ni jerarquias, otorgadndose un
tratamiento igualitario del Estado hacia todas las confesiones religiosas. Mas en
consonancia con los principios de la igualdad religiosa, algunas jurisdicciones
estipulan que el Estado no podra dictar leyes que protejan o restrinjan a ningun
culto, independientemente de la cantidad de fieles, su presencia historica o la
afinidad coyuntural del gobernante.

Si bien en Argentina se garantiza la libertad de culto, el Estado reconoce un
caracter preeminente a la Iglesia catolica que cuenta con un estatus juridico
diferenciado respecto al del resto de iglesias y confesiones.

En el ambito del Poder Ejecutivo, el Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto, a través de la Secretaria de Culto entiende en la
formulacion de politicas referidas a las relaciones de la Argentina con la Santa
Sede y con la Soberana Orden de Malta y en lo inherente a la conclusion de
instrumentos internacionales, incluyendo la negociacion y celebracion de
concordatos y acuerdos en materia religiosa. Tiene a cargo todo lo referido a las
relaciones del Gobierno con la Iglesia Catdlica Apostélica Romana, asi como la
centralizacién de las gestiones que ante las autoridades publicas hiciera la
Iglesia. Se encarga también de las solicitudes de reconocimiento e inscripcion
de las iglesias, confesiones, comunidades o entidades religiosas distintas de la
Iglesia Catolica Apostélica Romana que ejerzan su actividad en nuestro pais e
interviene en todo aquello que hace a las relaciones del Gobierno con ellas.

Las mediaciones interreligiosas y la prevencion, gestion y resolucion de
conflictos, como modelo estatal para garantizar la tolerancia, resultan ser
medidas positivas para el ejercicio pleno de la libertad de religion o creencias.
Asi, la Secretaria de Culto en nuestro pais es la encargada de la planificacion y
el desarrollo de los objetivos y estrategias para posicionar internacionalmente a



la Argentina como Estado comprometido con la defensa de la libertad religiosa,
la convivencia y la promocion del dialogo interreligioso. En esa linea, esta INDH,
como o6rgano independiente cuya mision es la defensa y proteccion de los
derechos humanos, puede cumplir un rol preponderante en la promocion y
proteccion de la libertad de religion o creencias, habida cuenta el papel de
intermediario que ejerce entre la sociedad y el Estado y en la tarea de promocién
de derechos. La Defensoria del Pueblo de la Nacion Argentina, ha incorporado
dentro de la los temas de trabajo del Area de Identidad y Ciudadania, todo lo
atinente al ejercicio del derecho a la libertad de pensamiento, conciencia, religién
0 creencias con la premisa de garantizar su respeto y disfrute en forma integral.
Asi, hemos intervenido ante reclamos de nuevos cultos que planteaban
inconvenientes al momento de su reconocimiento en el Registro de Cultos,
intercediendo ante las autoridades para que se lleve adelante el tramite conforme
la normativa vigente, cuando asi lo ameritaba, o en casos donde se cuestionaba
la utilizacion de insignias religiosas en edificios publicos, entre otros.

2.- Entre las funciones del Poder Ejecutivo Nacional se encuentra la de asegurar
la libertad religiosa de las personas, tanto en forma individual o colectiva, publica
0 privada, con los unicos limites de la moral, las buenas costumbres, el orden
publico, la seguridad, la salud publica, el bienestar general y los derechos de los
demas ciudadanos, conforme los lineamientos de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre la eliminacion de todas las formas de intolerancia y discriminacion
fundadas en la religion o las convicciones, de 1981.

En la orbita de la Secretaria de Culto se encuentran la Direccion Nacional del
Registro Nacional de Cultos, Direccién Nacional de Asuntos de Culto, Direccion
Nacional de Culto Catdlico, Direccién de Arzobispados y Obispados, Direccion
del Registro de Institutos de Vida Consagrada. A través de la Ley N° 21.7452 se
cred el Registro Nacional de Cultos, por ante el cual proceden a tramitar su
reconocimiento e inscripcion las organizaciones religiosas que ejerzan sus
actividades dentro de la jurisdiccién del estado nacional, que no integren el Culto
Catolico. Para la inscripcion de entidades religiosas en el Registro Nacional de
Cultos se deben indicar, entre otros requisitos, las caracteristicas generales del
culto con una descripcion de la historia de la entidad religiosa, su relacion de
dependencia con otras entidades del pais o del exterior, las normas estatutarias
de la entidad de las que surja su finalidad especificamente religiosa, forma de
gobierno y modo de designacion de autoridades, informe de la corriente religiosa
a que pertenece, los principales fundamentos de su doctrina, las fuentes
principales y los elementos distintivos del culto, informe de los ritos y ceremonias
mas importantes, describiendo su finalidad y contenidos. Finalmente, por
Resoluciéon 3307/2000° de la Secretaria de Culto se aprobé la reglamentacion

2 https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-21745-65159/texto
3 https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/resoluci%C3%B3n-3307-2000-65152/actualizacion
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para la inscripcion de iglesias o comunidades religiosas en el Registro Nacional
de Cultos y los requisitos, formularios e instructivo para la obtencion de
certificaciones.

3.- Como ha ocurrido en ocasiones, a partir de la radicalizacion o extremismo
religioso, se ha derivado en fendbmenos terroristas. Por ello, el binomio libertad
de religion y radicalizacion requiere de la busqueda de medidas de prevencion
de los actos terroristas por parte del Estado. De este modo y pese a estar en
presencia de derechos fundamentales, la libertad religiosa o de creencias y la
libertad de pensamiento como derechos no son absolutos en su ejercicio, siendo
limitados por el Estado en honor al orden publico y la necesidad de garantizar la
seguridad Nacional. Es asi que, si bien el Estado debe garantizar la seguridad
nacional, resulta necesario también que este respete y garantice la libertad de
religibn o creencias aun al adoptar medidas para contrarrestar el extremismo
violento o el terrorismo.

En efecto, nuestro pais ha sido victima de dos cruentos atentados terroristas
contra la comunidad judia: el primero contra la Embajada de Israel, perpetrado
el 17 de Marzo de 1992 y el segundo contra a Asociacion Mutual Israelita
Argentina (AMIA) el 18 de Julio de 1994 los que dejaron numerosas victimas
fatales, heridos. En cuanto a los responsables del hecho, la justicia argentina
considera que el ataque fue ideado y preparado por quienes por entonces
ejercian el gobierno en la Republica Islamica de Irdn y ejecutado por la
organizacion terrorista libanesa Hezbollah. La Unidad Fiscal de Investigacion
para las causas vinculadas con el atentado contra la AMIA (UFI AMIA) motorizé
un pedido de captura internacional para un grupo de personas que consideré
sospechosos del ataque, a su vez, el magistrado declaré al hecho como un
crimen de lesa humanidad. Actualmente, son seis las personas —cinco iranies y
un libanés— que, en la 6rbita de Interpol, registran un pedido de captura
internacional con maxima prioridad de busqueda, lo que se denomina una
“notificacion roja™.

En ambos casos el rol del Estado fue el de administrar justicia en el ambito
jurisdiccional correspondiente, sin afectar en modo alguno la libertad de religion
de aquellas personas que profesaban la misma religion que la personas que
habian sido sindicadas como autores materiales de los actos terroristas, como
asi también fortalecer a lo largo de estos afios las medidas preventivas de lucha
contra el terrorismo como por ejemplo a través de la ratificacion de la Convencién
Interamericana contra el Terrorismo (Ley N°26023/ 2002) y el Convenio
Internacional para la represion de la financiacion del Terrorismo (Ley N°26024/

4 https://www.mpf.gob.ar/ufiamia/files/2022/07/Informe-de-la-UFI-AMIA-sobre-el-estado-de-la-
investigaci%C3%B3n-por-el-atentado-a-la-Asociaci%C3%B3n-Mutual-Israel%C3%AD-Argentina.pdf



about:blank
about:blank

2005). Como miembro de la GAFI° y la GAFILAT® trabaja activamente a fin de
fijar politicas para prevenir y combatir el lavado de Activos, el financiamiento del
Terrorismo, el financiamiento de armas de destruccion masiva, habiendo creado
mediante Decreto 331/197 el Comité de Coordinacion para la prevencién y lucha
contra el lavado de activos, la financiacion del terrorismo y la proliferacion de
armas de destruccion masiva.

A pesar del contexto enunciado anteriormente es de destacar el respeto y la
convivencia pacifica con la que viven en la Argentina comunidad judia y la
musulmana. Segun el Mapa Nacional de la Discriminacion 20198 elaborado por
el Instituto Nacional contra la Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo (INADI)
la percepcion de los niveles de discriminacion es de poco grado para los
miembros de ambas comunidades. En esa linea, el Instituto ha suscripto
convenios de cooperacion con representantes de ambas comunidades con el fin
de realizar acciones conjuntas para fomentar el dialogo interreligioso,
concientizar y prevenir respecto a los distintos tipos de actos discriminatorios.

4.- En cuanto al papel de las autoridades nacionales respecto de las politicas
econOmicas y sociales relacionadas con el disfrute de la libertad de religion o de
creencias, conforme la Resoluciéon 3307/2000 de la Secretaria de Culto que
aprueba la reglamentaciéon para la inscripcion de iglesias o comunidades
religiosas en el Registro Nacional de Cultos, se indica expresamente que “resulta
necesario dejar debidamente aclarado que las inscripciones y certificaciones
expedidas por el Registro Nacional de Cultos no sustituyen ni implican la
habilitacion municipal de los locales cuando ello corresponda”.

En relacion a la educacién y su incumbencia con la libertad de culto se puede
mencionar que la Ley de Educacién N° 26.206 garantiza la educacion gratuita,
igualitaria y laica como una politica del Estado Nacional, las provincias y la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires. Se concibe a la educacion como un bien
publico tendiente a construir una sociedad justa, reafirmar la soberania e
identidad nacional, profundizar el ejercicio de la ciudadania democrética y
respetar los derechos humanos. El disefio curricular en las escuelas de gestion
estatal del pais y para todas las jurisdicciones no incluye formacion religiosa y
debe comprender contenidos que contribuyan a generar relaciones basadas en
la igualdad, la solidaridad e inclusién de toda la sociedad, al conocimiento de la
diversidad cultural de los pueblos indigenas y sus derechos.

5> Grupo de Accién Financiera Internacional

6 Grupo de Accién Financiera de latino América.

7 https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/decreto-331-2019-322765

8 https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2022/06/mapa nacional de la discriminacion.pdf
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